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CARIBE 8.A”

Solicitan lo siguiente:
Se revalie el valor cobrado de acuerdo con los argumentos expresados.

e Se realice una reclasificacion dentro de la categoria que fue inmersa la empresa en
razon de las particularidades que tiene el proyecto.

« Se precise y determine dentro del valor cobrado cada concepto que hace parte del
monto total que se pretende cobrar. Esto quiere decir que se debe especificar que se
cobra por concepto de seguimiento, transporte y administracion.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

En primera medida, en relacion con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, senala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederén los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifigue,
adiciones o revoque.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
senalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 76. Oportunidad v presentacion. Los recursos de reposicion y apefacion deberan
interponerse por escrito en la difigencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo fo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar. {...)

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
fgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solicitar v aportar las pruebas gue se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben

acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara 1o esiipulado en
el mismo.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.
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De acuerdo con lo manifestado por la apoderada de la sociedad Gres Caribe S.A., la
inconformidad planteada en su escrito, se basa en el valor que se cobrd por concepto de
seguimiento ambiental, en que se realice una reclasificacion sobre la categoria que tiene la
empresa y, se determine dentro del valor cobrado cada concepto que hace parte del monto
total que se pretende cobrar.

Considera la Corporacion que le asiste razoén a la recurrente en cuanto a lo que expresa sobre
el valor por concepto de seguimiento efectuado; ya que una vez revisado el Expediente No.
2209-262, correspondiente a la sociedad Gres Caribe S.A. con el fin de analizar lo
manifestado en el recurso, se observé que el valor cobrado por el servicio de seguimiento
ambiental, se determind por lo establecido en la Tabla N°50 de la Resolucion No. 0036 de
20186; incluyendo todos tos permisos que estas inmersos en la licencia ambiental y los gastos
de viaje y administracion de cada uno de efios.

Siendo asi las cosas se puede concluir que de acuerdo con las caracteristicas propias de la
actividad que realiza la empresa, el nimero de funcionarios asignados para el seguimienio y
que en una misma visita se realiza el seguimiento a la integralidad del instrumentos de control,
esto es licencia ambiental, se procedera a fijar los valores de honorarios de conformidad con
lo establecido en {as Tablas 40, 43 y 44 de la Resolucién N° 0036 de 2016, modificada por la
Resolucion N° 359 de 2018, teniendo en cuenta la dedicacién del personal asignado para el
seguimiento de la empresa Gres Caribe S A..

Asi las cosas, se modificara el Auto N° 0000832 de 2018, en &l sentido de disminuir el valor
cobrado por concepto de seguimiento ambiental, detallando los valores por cada instrumento,
como se establecera mas adelante.

En cuanto a la solicitud relacionada con que se haga una reclasificacion sobre la categoria
que tiene la empresa, se considera que no resulta procedente hacer esta modificacion ya que
como se manifestd en el Auto N° 0000832 de 2018, la sociedad ha sido clasificada como
usuario de mediano impacto, de conformidad con el tipo de actividad que desarrolla, segun
se establece en el articulo 5 de la Resolucién 000036 de 2016, modificada por la Resolucion
N°® 359 de 2018.

- De la modificacion de los actos administrativos:

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u otros similares gue no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinente sefnalar que el Acto Administrativo, es la decision general o
especial de una autoridad administrativa, en el gjercicio de sus propias funciones, y que se
refiere a derechos, deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ellas”

En sentido amplio el acto administrativo se aplfica a toda clase de manifestaciones de
fa actividad de los sujetos de la administracion ptblica; v en ef sentido estricto,
comprende y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierfo, licito
y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.
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El suscrito Secretario General de la Corporacidn Autdénoma Regional del Atlantico, con base
en lo sefialado por el Acuerdo N°0015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo
Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucién N° 852 del -6 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de
1903, Ley 633 de 2000, Resolucion 1280 de 2010, Resolucion 036 de 2016 modificada por la
Resolucién N° 539 de 2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto N° 0000832 det 18 de junio de 2018, la Corporacion Autdnoma Regional
del Atlantico, establecio el valor que la empresa debia cancelar por concepto de seguimiento
ambiental para el 2018.

Que el mencionado Auto fue notificado personalmente el dia 26 de junio de 2018 a la empresa.

Que contra el Auto N® 0000832 de 2018, |a sefiora Adriana Ramirez Arrieta, en su calidad de
apoderada de la sociedad, interpuso dentro del término legal recurso de reposicion a través
de radicade N° R-0006466 del 11 de julio de 2018, basandose en los argumentos que a
continuacion se presentan.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:
En su escrito expresa lo siguiente:

‘Primero. El proyecto minero amparado por contrato de concesion No. FL.3-082 consiste
en una explotacion de arcillas que se gjecuta de manera intermitente y se realiza a cielo
abierto a fravés de la implementacion de sistemas de banco dnico con retroffenado. Las
fabores de explotacion que se realizan en ef drea son dnica y exclusivamente para extraer
arcillas que posteriormente se convierte en materia prima para la elaboracion de ladriffos
en la planta que se encuentra ubicada en el corregimiento de Juan Mina, la cual es
propiedad del fitular. Cabe anotar que la empresa no comercializa el material a
particulares; sino que lo usa en su proceso para producir ladrillos: Es por ello que la
frecuencia de explotacion es de forma intermitente, de acuerdo a los requerimientos de
materia prima de la planta. En este orden de ideas me permito reiterar que en ef afio solo
se realizan labores mineras de preparacion del drea y arranque de material en
aproximadamente 100 y 120 dias, dado que la produccién que se requiere no amerita
hacer explotacion diaria y en los periodos de lluvia nos en viable realizar explotacion.

Segundo: Para el caso que nos ocupa, tenemos que manifestarle que el cobro por
concepto de seguimiento ambiental se considera excesivo en virtud de los siguientes
aspectos:

* A este proyecto se Je estd cobrando cada instrumento por separado, siendo que es
una licencia global que tiene inmerso el permiso de emisiones atmosféricas y el
permiso de aprovechamiento forestal, los cuales tienen la duracién de Ja vida Gl del
proyecto, la cual esta determinada por Ja duracion del contrato de concesién y sus
correspondientes prorrogas. Todo lo anteriormente expresado esté fundamentado en
lo dispuesto a través de Ja resolucion No. 000030 de 2010, mediante la cual se resolvid
recurso de reposicion interpuesto en contra de la resolucion 000588 de 2009, por
medio de la cual se otorg6 la licencia y sus correspondientes permisos.
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Tercero: A través de este recurso manifestamos que si bien es cierto que el proyecto
fue catalogado de mediano impacto, también es apreciable que este proyecto tiene
unas caracteristicas particulares relacionadas con la frecuencia de explotacion que es
de forma intermitente, lo que hace de esta actividad enmarcada en una categoria; pero
que en la practica esta generando menor impacto del cuantificado esperado. En este
orden de ideas se hace necesario manifestar que tendrian que pasar muchos aftos de
explotacién para que la actividad minera que se realiza impacte de manera significativa
los recursos existentes en el &rea licenciada y que fueron objeto de Jos
correspondientes permisos. Es de anotar que desde que fue oforgada la licencia
ambiental, solo se extrae un promedio de ocho mil toneladas por trimestre, lo que
indica que el indice de intervencion del area ha sido muy bajo.

Cuarto: Al revisar y ver la cantidad de dinero cobrado que asciende a la suma de
$45.359.506 por concepto de seguimiento ambiental, se evidencia de manera
inmediata que esfe cobro es exagerado y no guarda nexo de causalidad entre lo
cobrado y los gastos que debe asumir la entidad para el respectivo seguimiento
ambiental: yva que el area del proyecto se encuentra ubicada aproximadamente 20
kilémetros de fa corporacion lo que no genera un alto costo de fransporte. En cuanto
al seguimiento tengo que manifestar que siempre nos ha visitado un solo profesional
que hace seguimiento, verificacién y la evaluacion de la documentacion. En cuanto a
la parte juridica sabemos que posteriormente un abogado realizara ef correspondiente
acto administrativo para que sea firmado por el director. Si bien es cierfo que ofras
personas coadyuvaran para que esa informacion sea evaluada y el acto administrativo
sea proferido, también es cierto que esa suma no corresponde al gasto que en la
realidad deberia asumir la corporacion, ya que esos funcionarios no solo evaluaran
nuestro proyecto, sino otros sean de competencia de la entidad. Aunado a fo
anteriormente expresado me permito agregar que no es menester del Estado a traves
de sus instituciones hacer mas gravosa las actividades legales; ya que esto puede
generar impactos negalivos en la economia y aumentar la jlegalidad ambiental en el
departamento.

Quinto: Se hace necesario resaltar ademas que la sociedad Gres Caribe S.A. gjecuta
un proyecto minero productivo que se ha convertido en una actividad generadora de
empleos, debido a que toda la mano de obra confratada en la empresa hacen parte
de la poblacion del area de influencia directa e indirecta de nuestras actividades; ya
que ademas de realizar la explotacién del mineral arcilla en el municipio de Tubars,
tiene instalada en el corregimiento de Juan Mina una planta de fadrilfos que genera
140 emplecs directos mas los indirectos no se logran cuantificar en la actualidad.
Adicionalmente me permito manifestar que la empresa realiza grandes aportes a la
comunidad desde su programa de responsabilidad social empresarial, generando
empleos y en general contribuyendo al bienestar de las poblaciones de influencia.

Sexto: Adicionalmente me permito sefialar que la sociedad Gres Caribe S.A. es una
empresa que liens gran disposicion hacia el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, fales reforestacién, instalacién de sefializacion, humectacion de vias
internas y externas de la mina, presentacion de los respectivos informes de
cumplimiento ambiental, pagos correspondientes a seguimiento ambiental de los
instrumentos de control que posee y en general cumple con todas y cada una de las
obligaciones mineras, ambientales, econdmicas y sociales que se le han generado al
proyecto. Es por ello gue me permito reiterar que cobrar un alto costo de segquimiento
a la empresa haria mas gravosa la ejecucion del proyecto, restando posibilidades de
hacer mas inversidn en medidas ambientales, sociales entre olras.
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Es de anotar, la administracion puede bajo cierfos fimites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales lirmitaciones, modr:ﬁcario
por tales motivos: la modificacion, segin los casos, puede importar una extincion parcial o fa
creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacion con la modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1998 “En relacion con el tema de fa revocacion o
modificacion de los actos de carécter particular o concreto, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la participacion activa del titular del derecho, participacion que se
evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha precisado:

“| os actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una
vez agotada la via gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes
o porque éstos se decidieron, adquieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si
solos permiten a la administracion exigir st cumplimiento aun por la via de la coaccion
(art. 68) y simultaneamente crean a favor del particular derechos cuya estabilidad
garantiza la Constitucion.

Excepcionalmente puede revocarlos o modificarlos fa administracién por la via de fa
revocatoria segun el articulo 73, asi:

-Directamente, sin el consentimiento def titufar, cuando es evidente que el acto ocurrio
por medios ilegales.

-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decision.

-Mediante el consentimiento expreso y escrito y escrito del titular de la situacion
particular creada con el acto, y

-Mediante la solucién de los recursos previstos en sede gubernativa por la fey, segin
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de la sefiora Adriana
Ramirez Arrieta, con lo cual se cumple el requisito o "fundamento esencial’ para la
modificacién del Acto Administrativo, evitando asi la transgresion de principios de rango
constitucional como el de la seguridad juridica.

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “/a seguridad juridica es un principio central en jos
ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango
constitucional y lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4, 5y
6 de la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una garantia de certeza.
Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecid: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro def ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicion o indeterminacion”.

- DE LA DECISION A ADOPTAR.
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De conformidad con lo anteriormente anotado es viable modificar el acto administrative de la
referencia, en el sentido de ajustar los valores de los instrumentos de control, de fa forma
como se detallara a continuacion.

Que la totalidad de la suma a cobrar, se derivara de lo establecido en la Tabla N° 40, 43 y 44
de la Resolucion N° 0036 de 2018, modificada por la Resolucidn N° 359 de 2018, de acuerdo
a las caracteristicas propias de la actividad realizada, los honorarios del personal dedicado al
seguimiento que se debe realizar, los gastos de viaje, gastos de administracion, y el
incremento del IPC autorizado por la Ley, asi:

INSTRUMENTOS  DE
CONTROL

Plan de Manejo
Ambiental
A24=$7.115.739,15
A19= $1.507.669,84
A18=$1.235.702,88
A20=$828.146,25
Permiso de Emisiones
A15=%1.611.684,51 $1.611.685

TOTAL

$10.687.258

Aprovechamiento
Forestal

A14=$818.706,88
A15=$967.009,73

Gastos de viaje $1568.625,00
Gastos de
Administracion $3.560.821,09

TOTAL $17.804.105,43

$1.785.717

En relacion con la modificacion del impacto con que se categoriza a la empresa, no es
procedente la solicitud de modificacion, por lo que se mantiene en el rango de mediano
impacto como se ha sefialado en lo largo del expediente N° 2209-262

En mérito a lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE el Articulo Primero del Auto N° 000832 del 18 de junio de 2018,
por medio de la cual se establecit €] valor que la sociedad GRES CARIBE S.A., debe cancelar
por concepto de seguimiento ambiental para el afic 2018, de conformidad con lo sefialado en
ta parte motiva del presente proveido el cuat quedara de la siguiente forma:

“PRIMERQ: La sociedad GRES CARIBE S.A., identificada con Nit.800.228.676-0, y
representada legalmente por el sefior Carlos Andrés Morales Henao, o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, debera cancelar la suma correspondiente a
DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL. CIENTO CINCO PESOS
CON CUARENTA TRES CENTAVOS ($17.804.105,43) por concepto de
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seguimiento a la licencia ambiental y demas instrumentos de controf correspondiente
al afic 2018, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N°000036 def 22 de Enero
de 2016, proferida por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema
de meétodos de cdalculo de las tarifas de los servicios ambientales con ef incremento
del IPC para el afio respectivo.

PARAGRAFO PRIMERO: £l usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente
Articulo dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que
para tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de la
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
de pago, con destino a la Subdireccion Gestion Ambiental de ésta Entidad.”

SEGUNDO: Los demas términos y condiciones del Auto 000832 del 18 de junio de 2018
quedaran vigentes en su totalidad.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrative al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de
2011).

Dado alos 38 NUV 2{]’5%

—_

Exp. N° 2209-262
Efaboro: Cecilia Lozane.
V&%): Juiigtte Sfeman Chams, Asesora de Direccidn.




